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sueldo del aléélde'y,ge'los indemnizaciones recibidas

por los miembros . de la. Corporacién acordadas en
sesiones plenarias celgbradas lcs dias 12-04 y  10-05-
2018, vy se acuerda- instar al propio tiempo a la
Alcaldia a que eleve 'dl Plenc una nueva propuesta de
régimen econdmice de la dedicacidn exclusiva de los
miembros de la Corporacidn, sueldo del Alcalde e
indemnizaciones de  los. miembros de la misma, siendo
admitide .. a = tramite ' vy reclamado el , expediente

adminlistrativo, del que'se confirid traslado a la parte

recurrente,” formalizandc - la demanda en el plazo
concedido 'y en  la gque, tras exponer los hechos vy
fundaméntos de "derecho gque estimaba -de pertinente
aplicacidn, terminaba solicitando se dictase sentencia
per la gue se anulase la resclucién la resclucidn
objeto de- recurso, . reconociende al recurrente la
situacidén Jjuridica individualizada consistente en el
derechc a cobrar las retribuciones por dedicacidn
exclusiva objeto de revocacién por el acto impugnado,
con efectos retroactivos desde el momento en que dejo
de percibirlas, condenando en costas a la
Administracidén demandads vy codemandados, en su caso.

SEGUNDO.~ Conferido’ “traslado a la Administracién
demandada, por la misma se contestdé a la demanda,.
oponiéndose a Ia pretensién del actor, solicitande la

desestimacidén del recurso - interpuesto; acordade el
recibimiento del pleitc a  prueba, al solicitarlo las
partes, se practicd la . propuesta % declarada

pertlnente, accrdada la celebraCLOn de wvista, la misma
ha.tenido: lugar en el .dia de.la fecha, con el resultado
que . consta en . la = correspondiente grabacidn,
declararidose, Seguldamente,' los autos conclusos para
sentencia. ‘ :

TERCERO.- Fn la tramitacién del presente procedimiento
se han observado las prescripciones legales.

' FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.~ Es objeto del. presente procedimiento el
Acuerdo del Pleno del. EXcmo.' Ayuntamiento de Abarédn en
sesién extraordinaria de. fecha 28-11-2018, por el que
se acordd revocar .el régimen de dedlca01on exclusiva,
suelde del alcalde y de los indemnizaciones recibidas
por = los miembros de . la Corpora01on acordadas en
sesiones plenarias celebrddas los dias 12-04 y 10-05-
2018, y: :se acuerda: ingtar al propio tiempo a la
Alcaldla a’, que eleve “al 'Pleno una nueva propuesta de
régimen .economlco de la ‘dedicacién exclusiva de los
miembros- de 1l1a. CorporaLlon,- sueldo del Alcalde e
indemnizaciones de ‘los miembros de la misma, alegando,

como motivos de impugnacidn, que el recurrente es el
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Alcalde . Presidente . del . Ayuntamiento de. Abaran,
acordando el acuerdo recurrido dejar al mismo sin
sueldo,  resultando gue su puestoc de trabajo era de
auxiliar administrativo en el Ayuntamiento,
incompatible con el de ™ Alcalde, por lo que pasd a
situacidn - de excedencia .forzosa; el acuerdo recurrido
dejaba al recurrente :rsin. ingresos econdmicos algunos,
siendo un medic . empleado por la oposicidn para
conseguir su  dimision; ademéas, existian informes
desfavorables tanto: por la Secretaria General del
Ayuntamiento, por el Técnico de Gestion Municipal, del
Servicio de Asesoramiento a las Entidades Locales de la
D.G.A.L. .de la CCAA y del asescr externo de la
corporacién, tanto por  tratarse de una revocacién,
siendo un acto favorable, y no un acto de gravamen o de
no. favorable, vy, por otro; por no cumplir con los
requisitos para la revocacidn, tanto en la motivacidn e
informes en los que se debe -basar, como por ser una
competenc1a reservada -al Alcalde, que es el gue propone
el régimen- de retribuciones, asi. como su modificacidn;

alegabap la. falta "de legitimacién activa de los
concejalesf‘que  habkian - votado a favor del acuerdo
recurrido 'para personarse en este procedimiento: por
tode lo  anterior, solicitaba se dictara sentencia
conforme al Suplico.de su demanda.

SEGUNDO.~ En primer. lugar, hay que resefiar gue la
presente reSOlUCJOH va a ehtrar a conocer solo de las
alegaciones formuladas.,en demanda, y no de las
efectuadas en vista de conclusiones,. en concreto sobre
la retroactividad del . acto jmpugnada, al no ser la
vista el momento proce¢a¢ correspondiente, quedando
fijados los motivos de impugnacidn en la demandada.

Asi, y por lo que respectsa 2 la falta de legitimacidn
activa de los ConceJales que votaron a favor del
acuerdo recurrido, Ia~ misma debe entenderse como
legltlma01on pa51va, en apoyo de la posicidn mantenida
per la Corporacién. Local, va que los mismos votaron a
favor del acuerdo reburrldO'y gue es la posiclidédn en la
que se personaron, yr- por otro lado, se les tuvoc por
desistidos. del presente procedimiento, conforme : a
edcrito . presentado a tal. ofecto, por lo que proceds
desestlmar dicha alegavluu

En relacién a que la propuesta de mod1ﬁcac1én del régimen de dedicacién
exclusiva y del régimen de’ réfribuciones, se ha de efectuar por el Alcalde, siendo
aprobado por el Pleno, el art. 13-.del. R.D. 2562/1986 establece que.” I . Los
miembros de las Covporaciones Locales teridrdn derecho a percibir, con cargo al
Presupuesto de la Entidad -local, las rétribuciones e- indemmizaciones que
correspondan, en los térmiros que se determinan en los pdrrafos siguientes. 2, De
acuerdo com lo establecido eén el articulo 75.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
tendrdn derecho a percibir. refrzbuczones y a ser dados de alia en el Régimen
General de la Seguridad Social lvs miembros de las Corporaczones Locales que
desarrollen  sus respo_nsab;lqudes_ corporativas en régimen de dedicacion
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exclusiva. En el supuesto de tales vetribuciones, su percepcion serd incompatible
con la de cualguier otra retribucion. con carge a los Presupuestos de las
Administraciones Puiblicas v de” los. Entes, Organismos y Empresas de ellas
dependientes. 3. El reconocimiento de:la dedicacion exclusiva a un miembro de la
Corpomczon exigird la dedicacion, preferente del mismo a las tareas propias de su
cargo, sin perjuicio de otras ocupaciones. marginales que, en cualquier caso, no
‘podrdn causar detrimento a su dedicacion a la Corporacion. En el caso de que
tales ocupaciones sean remuneradas, .se requerird una declaracion formal de
compatibilidad por parte del Pleno. de la Entidod local. 4. El Pleno corpomtzvo a
propuesta del . Presidente, determinard, dentro de la comsignacion global
contenida a tal f in en el Presupiiesio, la velacion de cargos de la Corporacion que
podrén desempefiarse en régimen de dedicacién exclusiva v, por tanto, con
derecho a retribucion, asi como las cuantias que correspondan a cada uno de
ellos en atencion a su grado de responsabilidad. El nombramiento de un miembro
de la Corporacion para.uno de estos cargos sélo supondrd la aplicacion del
régimen de dedicacion exc[usxva 5i es aceptado expresamente por aquél, en cuyo
caso esta circunstancia’, sera comunicada al Pleno en la siguiente sesion
ordinaria. 5. Todos los’ mtembros de’ la Corporacion, incluidos los que
desempefien cargos en régimen de dedicacion exclusiva, tendrdn derecho a recibir
indemnizaciones por los. gastos ocasionados por el efercicio del cargo, cuando,
sean efectivos, y previa justificgcion documem‘al segun las normas de aplicacion
general en las Administraciones’ “Publicas y las que en este sentido aprueba
el Pleno corporativo. 6. Sélo los miembros de la Corporacién que no tengan
dedicacion exclusiva percibirdn- gsistencias por la concurrencia efectiva a las
sesiones de los organos colegzqdos de gie formen parte, en la cuantia que sefiale
el Pleno de . Za misma. No- obstante, todos podrén perczbzr esta clase de
mdemmzaczones cuando se trate de 6rganos rectores de Organismos dependientes
de la Corpomczon Local que tengun personalidad jwidica independiente, de
Consejos de Administracion de Empresas con capital o control municipal o de
Tribunales de pruebas para ,s'elecczon de personal "

Asi, es cierto que la S@nten01a~alegada del TSJ de Madrid de 21-10-2010,
establece que la propuestatha de ser efectuada por el Alcalde al Pleno, que es el
competente para su aprobacién.o no, pero también lo es que la sentencia del
mismo Tribunal de fecha 23:05-2018, qué rectifica expresamente lo establecido en
la sentencia de 21-10-2010, anélizando un acuerdo por el que se modifica el
régimen retributivo y de- dedicaciciy exclusiva estable que: “Con arreglo a la Ley
7/1985, de 2 de abril, Regu[adom de las Bases del Régimen Local el régimen
vetributivo de los miembros de las’ Corporaczones Locales y del personal al
servicio de las Entidades Locales se regula en el articulo 75 bis, y en el Articulo
75 ter.,, se establece la limitadion"en el -mimero de los cargos publicos de las
Entidades Locales con dedzcaczon excluszva por su parte. el Real Decreto
- 2558/1986, de 28 de noviembre, por el ‘que se aprueba el Reglamento de

' Orgamzac;on Funczonamzenm ¥ Régimen Juridico de las Entidades Locales,
establece & su Art. 13 que. "los miembros de las Corporaciones Locales tendrdn
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derecho a percibir, con cargo al Presupuesto de la entidad local, las retribuciones

e indemnizaciones que correSpondan en los términos que se determinan en los
parrafos szguzentes o, 4.-El Pleno. corpomnvo a propuesta del Presidente,
determinard, - dentro de la . corsigniacion - global contenida a tal fin en el
Presupuesto la velacion de cargos de la Corporacidn que podran desempefiarse
en régimen de dedicacion exclusiva’y, por tanto, con derecho a retribucidn, ast
como las cuantias que correspondan a cada uno de ellos en atencidn a su grado
de responsabilidad. El nombramiento de un miembro de la Corporacidn para uno
de estos cargos solo supondra la aplzcaczon del régimen de dedicacion exclusiva
si es aceptado expresamenre por aquel ern cuyo caso esta circunstancia serd
comunicada al Pleno en la Szguwm‘e seszon ordmarza

Si nos atenemos al tenor de esms dos preceptos concluimos que tanto la
designacion de cargos en regzmen dededicacion exclusiva v la fijacién de la
cuantia de las retribuciones compete al Pleno si bien a propuesta del Presidente,
estando pues ante una potestad discrecional. En el caso de autos dicho precepto
no resulté vulnerado pues asi file acordado a propuesta del Alcalde en el Acuerdo
Pleno de fecha 19 de junio de’ 2015, pero-las potestades discrecionales no son
ilimitadas y* tieden ‘objefo de’ rewszon pues si no se podiian convertir en
facultades arbittarias de no estar sujetas a limite alguno. Y con arreglo a las
normas la furictén de control y de £ iscalizacion de las actuaciones de los drganos
de gobierio, entre ellos la Alcaldia solo puede corresponder al Pleno por
atribucion expresa del articulo 22-1 a) e la LRBRL. Las facultades del Alcalde
iniciada la legislatura se’ I:mztan a efectuar al Pleno la propuesta de los cargos
que podran ser desempenados enrégimen de dedicacion exclusiva 'y con respecto
a los mismos podrd proponer sus remunerdciones, dentro de los limites legales,
Jacultades estas ldgicas ¥ mczonales de cara a lograr un funcionamiento de la
Corporacion resuliante del proceso eléctoral, pero la adopcion del acuerdo
corresponde al Pleno; siendo el acuerdo que se adopte susceptible de
zmpugnaczon No cabe concebzr .como ' -se pretende de contrario, que la
modificacion de las retribuciones, de la Alcaldia solo pueda ser debatida en el
Pleno a propuesta del Alcalde. Debe retirgrse que lo gue przma en este articulo 13
no es la fijacién de las cuantias en que se fije la remuneracion de los cargos que
han de desempefiarse en régimen de. deidicacién exclusiva, lo que prima y para lo
que tiene facultaa’ dzscreczonal el Alcglde es propaner- que- esta relacion de
Cargos,. .y como, veremos la propuesm adoptada v recurrida en reposicion no
afecz‘o a deszgnaczon de los cargos: que “debian ser desempefiados en dicho
régimen.” - , -

De ello resulta que, si b1e11 la determmamon inicial- se realiza a propuesta del
Alcalde, nada imtpide posteuormente que se modifique los concejales con
dedicacién exclusiva y su§ 'retrlbucmnes postenormente por Acuerdo del Pleno sin
que exista propuesta del A alde ya: que la competenma del Alcalde es inicial y de
propuesta, la de apr obacxon o revocacmn de ia propuesta es del Pleno.
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Por otro lado, respecto a la’ aiégacién’ de ser los. acuerdos revocados actos
declarativos de derechos, por lo que no podian ser objeto de revocacion, la
sentencia resefiada anterlormente y- rectificando el criterio establecido en la
sentencia de 21-10-2010, establece que: “CUARTO.-Y respecio a que la
determinacién de la relacidn. de cargos de la Corporacién que van a

' desemperiarse en régimen de dedzcaczon exclusiva y, por tanto, con derecho a
retribucién, asi como las cuantics que correspondan a cada uno de ellos en

atencidn a su grado de responsabilidad, es un acto declarativo de derechos y para
dejar sin efecto dicho acio declamtzvo de derechos no se siguié el procedimiento
legalmente previsto, debe recordarse la doctrina del Tribunal Constitucional en
relacién con el inciso contenido en el articulo 1 del Real Decreto- ley 8/2010, de
20.de mayo; por el que se adoptan medzdas extraordinarias para la reduccion del
déficit publzco que esrablecza

Con efectos de 1 de junio de 20] 0, el conjunto de las retribuciones de todo el
sector publico a que se refiere el apartado Uno de este articulo experimentard una
reduccion del cinco por czento en termmo.s' anuales, respecto a las vigentes a 31
de mayo de 2010. :

El auto del Tribunal Consz‘ztucwmal del 13 de enero de 201, (ROJ: ATC 8/2012 -
ECLLES:TC:2012. 8A ) mdzca - :

d) Tampoco ha admitido esz‘e Tr:bunal Ia posibilidad de que los preceptos
legales cuestionados hayan aféc ctado. a la interdiccion constitucional de
expropiacion de derechos sim mdemmzaczon contenida en el art. 33.3 CE, por
cuanto la reduccicn de retribuciones imipuesta por el art. 1 del Real Decreto-ley
8/2010, de 20 de mayo, "lo es con efectos de 1 de junio de 2010 respecto de las
retribuciones vzgentes a 31 de mayo: de 201 0, esto es, afecta a derechos
economicos aur.no devengados PoT; corresponder a mensualidades en las que ain
no se, ha presrado el servicio publzco Y, en consecuencia, no se encuentran
mcorporados dl patrimonio - del fimcionario, por lo que no cabe hablar de
derechos adquiridos de los que los fincionarios -hayan sido privados sin
indemnizacion (art. 33.3 CE)), ¥i de unairegulacion que afecta retroactivamente a
derechos ya nacidos"[4TC ‘I 79/201 1 de ] 3 de diciembre FIr7¢)].

Debe desesfzmarse el motwo de Impugnaczon siendo este el parecer actual de la
Sala que modifica el expres'ado?en la Sentencia dictada por esta Sala y Seccidén
de2l de octubre de 2010, ( ROJ: STSF M 16781/2010) lo que se indica a los
efectos del articulo 14 de lade la Consnruczon

Asi, resulta que, pese a que pueda ser uh tema controvertido, como recoge el
informe de la Direccién General de Admlmstracmn Local, emitido por el Servicio
de Asesoramiento a Entidades Locales, s trata del ejercwm de una potestad
discrecional por parte del Pleno a la hora de determinar. quién ostenta Ja dedicacién
exclusiva y el importe. de las’ retubuc;ones a percibir, por lo que se pueden alterar
duram;e el; mandato, sin que e, puedan con51derar -como derechos subjetivos
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imposibles de modificar o suprimir, -siehlpre que, como acto discrecional, conste

con la correspondiente motlvacnon que lo justifique y que determine que el mismo
10 &s a1b1t1ar10 0 despmporcmnal -

Respecto au este iltimo punto consta ¢l informe. favorable a la propuesta
elaborado por parte de'la Comisién Informativa de Fomento, Hacienda y Espacial
de Cuentas, que se reunid en sesidn el dia 23-11-2018, iy en la que se resefia la
situacion econdmica del Ayuntamlcnto y la necesidad de reducir gastos, resefiando
un déficit para el abono de las néminas-del personal del Ayuntamiento de 40.000
euros, ademas- de la deuda del mismo por importe de 12.500.000 euros, junto con
la resefia de aspectos concretos de créditos reconocidos y no recogidos en los
presupuestos, etc., siendo aprobado per mayorfa la propuesta presentada por parte
de los Conejales solicitantes .de la convocatoria del Pleno extraordinario, no
existiendo, pese a los mulhples ‘informes juridicos que constan en el expediente,
sobre si la revocacién era el medio adecuado o sobre la competen01a para proponer
la supresién o modificacion del sistema aprobado inicialmente, ningtin informe de
la Intervencion o de Tesoreria’ que determinase que la propuesta y datos que se
contenian sobre la situacién econdmica, no fuera ajustada y correcta; se entiende
asi que el acto discrecional adoptado esta. debidamente motivado, vy ello al incidir
en los presupuestos de la Administr acion, conforme al art. 75.1 la Ley 7/19835, que
establece "I, Los mzembros de Zas Corpomczones locales percibjran retribuciones
por el ejerczczo de sus cargos cuando 1os desempefien con dedicacién exclusiva,
en cuyo cdso serdn dados de alz‘a en. el Régimen general de la Seguridad Social,
asumiendo las. Cor poraciones el pago de las cuotas empresariales que
corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo anterzor( )"y, en desarrollo de
esta previsién contienc el art. 3.4 del Real Decreto 2568/1986: "EI Pleno
corparativo, a propuesta del Preszdente, determinard, dentro de la consignacion
global contenida a tal f en el Presupuesto, la relacion de cargos de la
Corporacion que podrdn desempenarse en régimen de dedicacion exclusiva y, por
tanto, con derecho a rerrzbuczon asi como las cuantias que correspondan a cada
uno de ellos en atencion.a su gmdo de responsabilidad. El nombramiento de un
miembro de la Corporacion para.uno de estos cargos sélo supondrd la aplicacion
del régimen de dedicacion excluszva si-es aceptado expresamente por aquél, en
cuyo caso esta circunstancia serd. com‘umcada al Pleno de la siguiente sesion
ordinaria.”

at

Por lo que 1especta a Ia existencia dé desviacion de poder en la adopcwn del
acuerdo, al tener ‘el mismo come: fmahdad la d1m1510n del Alcalde, la misma
Sllpf)ne el ejer61czo de potestades adm!mstratwas para fines distintos de los
establemdos por el ‘ordenamiienic Juridico, siendo caracteristicas para su

“apreciacion: a) existencia de un acto aparentemente ajustado a la legalidad, pero

que en el fondo persigue uil: fin-distinto del interés piblico querido por el
legislador; b) que se présume .que. la Administracion ejerce sus facultades
conforme a derecho; y.¢) que no puede exigirse una prueba plena sobre su
existencia, ni tampoco f'“ _darse en meras presuncmnes 0 conjeturas siendo
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necesario acreditar hechos o elementos suficientes para formar en el Tribunal la

conviceion de que la Administracién acomodd su actuacion a la legalidad, pero
con finalidad distinta de la preteridida por la norma aplicable. En definitiva, la
principal caracteristica de la desviacion de poder consiste en que el Pleno, a la
hora de adoptar el acuerde recurride, se aparta del interés publico que ha de
presidir dicha actuacién. Y al respecto no existe prueba alguna, salvo las
alegaciones que realiza la parte en demanda sobre un supuesto interés de los
Concejales que solicitan la convocatoria del Pleno, dado que no se habia atendido
una peticion de cese de una Concejal, pero nada mas; en todo caso, hay que tener
en cuenta que el punto del dia a tratar inclufa instar al Alcalde a que presentase
nueva relacidn de concejales con dedicacion exclusiva, lo que no supone excluir al
mismo, v de retribuciones, no dejar a los mismos sin ningtn tipo de ingresos, sino
cambiar el existente a costa de las arcas municipales; por otro lado, respecto a las
manifestaciones contenidas en el acta del Pleno de 2018, se resefia que existia
partida presupuestaria para un conceja! liberado en un drea determinada, y no se
puede obviar que la propuesta aprobada y que es objeto del presente
procedimiento, como se ha indicado anteriormente, insta al Alcalde a realizar
nueva propuesta de dedicacion exclusiva y de reiribuciones. Por ello, procede
desestimar dicha alegacion.

Por todo lo anterior, procede désestimar el recurso interpuesto.

TERCERC.~ No ha lugar -a& vrealizar pronunciamientce
alguno respecto de las costas procesales, al plantear
el supuesto razonables cudas de hecho y de derecho, de
conformidad con 2l art. 139.1 de la LJCA.

Vistos los preceptos legales citados y demas de
general y pertinente aplicacién, en nombre de S.M. EL

Rey
CFARLLO

Que debo desestimar v desestime la demanda de recurso
contencioso~administrative formulada por la Procuradora
Sra. Verdejo Sanchez, en nombre y representacién de D,
JOSE MIGUEL MANZANARES PENARANDA, contra el Acuerdo del
Pleno del Excmo. ' Ayuntamiento de Abardn en sesidn
extraordinaria de fecha 28-11-2018, por el gue se
acordd revocar el z:égimen de dedicacidn exclusiva,
sueldo del alcalde y de log indemmizaciones recibidas
por los miembros de 1lu  Corporacidn acordadas en
sesicnes plenarias celebradas los dias 12-04 y  10-05-
2018, y se acuerda instar al propic tiempe a la
Alcaldia a gque eleve al Plenc una nueva propuesta de
régimen econémico de. la dedicacién exclusiva de los
miembros de la Corpeoracidn, sueldo del Alcalde e
indemnizaciones de los miembres de la misma, por ser
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‘dicho acto conformé -a Delecho en lo aqui discutido:
todo ello, =in hacer pronunc1am1ento alguno en materia
de ceostas procesales. R

Notifigquese la presente Tesolucién a las partes,
haciéndoles saber que’ contra 'la misma cabe recurso de
apelac1on, que. debera. 1nterponerse por escrito ante
este Juzgado ‘dentro los guince dias siguientes a su
nétificacién, para su conocimiento y resclucién por la
‘Sala de  lo Contencioso ~Administrativo del  Tribunal
Superlor de Justiclia de la Regidn .de Murcia, previa
consignacion, en. . 8uU . €aso, de la cantidad
correspondiente en ~la  Cuenta de - Depbsitos v
Consignaciones de este Juzgado. :

Asi por esta mlﬁ sentenc1a, de la que se expedira
testimonio para su ‘unién a los autos de su -razdn, lo
pronuncio, mande y firmo.

PUBLTICACION: En la misma fecha fue leida y publicada
la anterior sentencia. por.ila. Sra. Magistrado-Juez gque
la suscrlbe, ‘celebrando audiencia publica, de lc que
doy fe. o A ’

La dlfus;én del texto de esta resolucmon a partes no interesadas en el proceso en el gue ha
side didtada 56lo. Fodrd llevarse a cabo. prevza dl&oc;ac16n de los datos de cardcter perscnal
que los mismos contuwieran y con pleno reuput: il derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas gue .requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del ancnimato de las

victimas o perjudicados, cuando proceda .
e Lo

. Loz datos personales incluidos en esta resoluc1on no podran ser cedidos, ni comunicados con

fines ceontrarios a las leyes.




